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INFORMACJA

nt. negocjacji z Komisją Europejską programu regionalnego 
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
Informacja na sesję Sejmiku Województwa Podkarpackiego

i posiedzenie Komisji Rozwoju Regionalnego Sejmiku Województwa Podkarpackiego

we wrześniu 2022 r.

I. Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 w Polsce

Podstawowym dokumentem określającym strategię wykorzystania Funduszy Europejskich jest Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spójności 2021-2027 w Polsce (UP). Dokument ten wyznacza cele i sposób inwestowania funduszy unijnych z polityki spójności i obejmuje fundusze strukturalne: EFRR, FS, EFS+ ale także Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRiA) oraz nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Określa także system instytucjonalny programów dla perspektywy 2021-2027 – wskazuje, które instytucje będą odpowiedzialne za realizację danego programu.
Komisja Europejska oceniła projekt UP 2021-2027 i przedstawiła oficjalne uwagi zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2021/1060 w dniu 4 marca 2022 r., po czym rozpoczęto proces uzgadniania kompromisowych zapisów dokumentu, który będzie regulował wdrażanie polityki spójności w naszym kraju w unijnej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.
W wyniku uzgodnień udało się wynegocjować najważniejsze kwestie, stanowiące rozbieżności pomiędzy stroną polską a Komisją Europejską – tj. m.in. transfery pomiędzy funduszami, zakres geograficzny Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, a także sprawy dotyczące obszaru zdrowia i zasad horyzontalnych.
Zaktualizowany podział alokacji oraz kwestie finansowe zostały zaprezentowane przedstawicielom Zarządów Województw oraz uzgodnione z nimi podczas spotkania, które odbyło się w dniu 31 maja 2022 r. w siedzibie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (pismem z dnia 21 czerwca 2022 r. Minister poinformował Marszałka Województwa Podkarpackiego o zwiększeniu alokacji programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027).
Decyzją wykonawczą nr C(2022) 4640 z dnia 30 czerwca 2022r. KE zatwierdziła Umowę Partnerstwa z Polską na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., przedłożoną w wersji ostatecznej w dniu 15 czerwca 2022 r. ze wszystkimi aneksami, oficjalnie przedłożonymi Komisji Europejskiej poprzez system wymiany elektronicznej danych (‘SFC2021’).
II. Projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027
Zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporządzenia 2021/1060, państwa członkowskie przekazują Komisji programy nie później niż w terminie 3 miesięcy od dnia przedłożenia Umowy Partnerstwa. W związku z powyższym programy należało przekazać KE do 15 marca 2022 r.
Wstępny projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEP 2021-2027) został zaakceptowany przez Zarząd Województwa Podkarpackiego w dniu 9 listopada 2021 r. Następnie przeprowadzone zostały spotkania Zespołu ds. koordynacji opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2021-2027 (Zespół powołany Uchwałą nr 27/657/19 z dnia 5 marca 2019 r. z późn. zm.) na temat kształtu Programu i poszczególnych jego priorytetów. 

W dniu 22 grudnia 2021r. Zespół ds. koordynacji opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2021-2027 podjął w drodze konsensusu stanowisko w sprawie pozytywnego zaopiniowania projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.
Uwzględniając powyższe, Zarząd Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie uchwałą Nr 348/6933/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. przyjął projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (wersja 1.0) i przekazał do konsultacji społecznych.
Konsultacje społeczne projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (FEP 2021-2027) prowadzone były w okresie od dnia 30 grudnia 2021 r. do dnia 4 lutego 2022 r. 
Konsultowany projekt Programu uwaględniał następujące priorytety:

1. Konkurencyjna i cyfrowa gospodarka

2. Energia i środowisko

3. Mobilność miejska

4. Mobilność i łączność

5. Infrastruktura bliżej ludzi 

6. Rozwój zrównoważony terytorialnie

7. Kapitał ludzki gotowy do zmian

8. Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność (EFS+)

9. Pomoc techniczna EFRR 

10. Pomoc techniczna EFS+.
W toku prowadzonych konsultacji społecznych w województwie zorganizowano 4 konferencje konsultacyjne poświęcone prezentacji projektu FEP 2021-2027. Spotkania organizowane były w formule hybrydowej i odbyły się:
· w dniu 14.01.2022 r. w Centrum Wystawienniczo - Kongresowym Województwa Podkarpackiego G2A Arena w Jasionce k. Rzeszowa,

· w dniu 21.01.2022 r. w Muzeum Narodowym Ziemi Przemyskiej w Przemyślu, 

· w dniu 24.01.2022 r. w Karpackiej Państwowej Uczelni w Krośnie,

· w dniu 26.01.2022 r. w Państwowej Uczelni Zawodowej im. prof. Stanisława Tarnowskiego w Tarnobrzegu.

Dodatkowo w dniu 02.02.2022 r. w ramach konsultacji społecznych projektu FEP 2021-2027 zorganizowano w formie on-line wysłuchanie publiczne.
W dniu 13 kwietnia 2022 r. odbyło się natomiast odwrócone wysłuchanie publiczne, tj. spotkanie podczas którego m.in. udzielono odpowiedzi na pytania zadane podczas wysłuchania publicznego. Przedstawiono także dotychczasowe i dalsze prace nad projektem Programu.
Projekt nowego programu regionalnego FEP 2021-2027 był ponadto przedmiotem:

· sesji Sejmiku Województwa Podkarpackiego w dniu 14.01.2022 r.,

· spotkania Podkarpackiego Komitetu Ekonomii Społecznej oraz przedstawicieli sieci podmiotów ekonomii społecznej w dniu 18.01.2022 r.,

· konferencji regionalnej Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorządów Terytorialnych w dniu 20.01.2022 r.,

· posiedzenia Podkarpackiej Rady Innowacyjności w dniu 28.01.2022 r.,

· XII posiedzenia Rady Działalności Pożytku Publicznego Województwa Podkarpackiego w dniu 28.01.2022 r.,

· posiedzenia Podkarpackiej Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego w dniu 03.02.2022 r.
Projekt FEP 2021-2027 z dnia 30.12.2021 r. został pozytywnie zaopiniowany przez:

· Podkarpacką Radę Innowacyjności – pozytywna opinia projektu Programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 zawarta w uchwale NR 1/2022 Podkarpackiej Rady Innowacyjności z dnia 28 stycznia 2022 ws. wyrażenia opinii na temat zwiększenia alokacji środków dla Priorytetu I w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,
· Podkarpacką Wojewódzką Radę Dialogu Społecznego – opinia nr 5/2022 strony pracowników i strony pracodawców Podkarpackiej Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego z dnia 03.02.2022 r.,
· Radę Działalności Pożytku Publicznego Województwa Podkarpackiego – uchwała Nr 1/2/2022 z dnia 04.02.2022 r.,
· Zespół ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Środowiska KWRiST w dniu 17.02.2022 r.,
· Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego w dniu 23.02.2022 r.
Uchwałą Nr 363/7276/22 z dnia 1 marca 2022 r. Zarząd Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie przyjął Sprawozdanie z przebiegu i wyników konsultacji projektu programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, zawierające stanowisko do uwag zgłoszonych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem. Natomiast uchwałą Nr 363/7277/22 z dnia 1 marca 2022 r. przyjął projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 po konsultacjach społecznych (wersja 2.0), który w dalszej kolejności przed skierowaniem do przyjęcia przez Komisję Europejską przekazano do zaopiniowania ministrowi właściwemu ds. rozwoju regionalnego pod kątem zgodności z Kontraktem Programowym dla Województwa Podkarpackiego. 
W odpowiedzi Minister Funduszy i Polityki Regionalnej poinformował, że wydanie takiej opinii może nastąpić dopiero po podpisaniu kontraktu programowego, natomiast mając na uwadze duże zaawansowanie prac nad kontraktem programowym dla Województwa Podkarpackiego oraz przepisy art. 21 ust. 2 rozporządzenia UE 2021/1060, zgodnie z którymi projekt programu powinien być przekazany Komisji Europejskiej w ciągu 3 miesięcy od daty przekazania Komisji Umowy Partnerstwa (w tym przypadku do 15 marca 2022 r.), Minister Funduszy i Polityki Regionalnej nie wyraził sprzeciwu wobec przekazania KE projektu FEP 2021-2027 za pośrednictwem systemu SFC2021 w powyższym terminie, z zastrzeżeniem, iż krok ten nie jest równoznaczny z rozpoczęciem formalnych negocjacji programu. Formalne negocjacje powinny się rozpocząć po podpisaniu kontraktu programowego, który, zgodnie z art. 14ra ust. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest podstawą do negocjacji programu regionalnego z Komisją Europejską
Jednocześnie Minister Funduszy i Polityki Regionalnej poinformował, że w związku z trwającymi negocjacjami projektu Umowy Partnerstwa opinia w zakresie zgodności programu z Umową Partnerstwa w trybie art. 14g ust.1 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju będzie wydawana na późniejszym etapie, po uzgodnieniu ostatecznych zapisów UP, a przed przekazaniem ostatecznego projektu programu Komisji Europejskiej.

W związku z powyższym oraz koniecznością uzupełnienia projektu Programu m.in. o:

· wskaźniki produktu i rezultatu, 
· podział alokacji na kategorie interwencji w ramach poszczególnych celów szczegółowych,
· ocenę spełnienia warunków podstawowych (tabela 12 w rozdziale 4 Warunki podstawowe),
· metodologię wyliczania stawek kosztów jednostkowych (załączniki: 3, 4, 5, 6 do FEP 2021-2027),
· zmiany redakcyjne i doprecyzowujące,

a także mając na uwadze, iż zgodnie z art. 14j ust. 1 pkt 2) ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju opracowany przez Zarząd Województwa projekt programu służącego realizacji Umowy Partnerstwa jest przyjmowany przez Zarząd Województwa – w drodze uchwały przed skierowaniem do przyjęcia przez Komisję Europejską, uchwałą Nr 366/7350/22 z dnia 15 marca 2022 r. Zarząd Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie przyjął projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 - wersja 3.0. Przedmiotowy dokument został przesłany do KE przez system wymiany elektronicznej danych SFC2021 w dniu 15 marca 2022 r.
 Zgodnie z rekomendacją Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,  do KE przesłano również przyjęty Uchwałą ZWP Nr 366/7351/22 z dnia 15 marca 2022 r. projekt Prognozy oddziaływania na środowisko projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, z zaznaczeniem, że zostanie on przekazany do konsultacji społecznych. Na podstawie art. 39, art. 40 i art. 54 ust. 2 w związku z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 z późn. zm.) w okresie od 23 marca 2022 r. do 29 kwietnia 2022 r. przeprowadzono procedurę udziału społeczeństwa w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu FEP 2021-2027 wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko. Koordynację konsultacji społecznych projektu Prognozy oddziaływania na środowisko dla projektu FEP 2021-2027 powierzono Dyrektorowi Departamentu Ochrony Środowiska w UMWP. W ww. terminie nie wpłynęły żadne uwagi, ani wnioski.
Prognoza zostanie zaktualizowana / dostosowana do ostatecznej wersji projektu FEP 2021-2027 przekazanego do zatwierdzenia przez KE po uzgodnieniach/negocjacjach, a następnie przyjęta przez ZWP.
Dodatkowo Zarządzeniem Nr 29/2022 Marszałka Województwa Podkarpackiego z dnia 24 marca 2022 r. z późn. zm. powołano Zespół roboczy ds. opracowania analizy DNSH programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. W okresie programowania Polityki Spójności 2021-2027 Komisja Europejska wymaga bowiem wykazania przeprowadzenia oceny zgodności działań zawartych w programach z zasadą DNSH (do no significant harm - „nie czyń poważnych szkód”) dla każdego rodzaju działań (działanie w rozumieniu art. 22, pkt.3d(i) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące EFRR, FS, EFS+).
W praktyce, każde działanie wskazane w programie w poszczególnych celach szczegółowych musi zostać ocenione pod względem możliwości wystąpienia znaczącego wpływu na każdy z 6 celów środowiskowych określonych w art. 17 rozporządzenia ws. taksonomii. Brak wpływu lub pozytywny wpływ na jeden z tych celów, nie zwalnia z oceny wpływu działania na pozostałe cele. KE zaleca, aby niniejszą ocenę oprzeć na wytycznych Komisji dotyczących stosowania zasady DNSH dla Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększenia Odporności (wytyczne dostępne pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN).

Wstępne spotkanie z KE
W dniu 7 kwietnia 2022 r. odbyło się robocze spotkanie z przedstawicielką KE pełniącą rolę opiekuna Programu (wówczas p. Julia Majewska). Jego celem było omówienie zidentyfikowanych do tej pory przez DG REGIO głównych kwestii negocjacyjnych i elementów Programu. Przedstawicielka KE zwróciła m.in. uwagę na bardzo niskie wykorzystanie instrumentów finansowych, plany inwestycji w infrastrukturę szpitalną, konieczność dostosowania do UP, brak możliwości wsparcia rozwoju terenów inwestycyjnych w ramach Celu Polityki 1, zagadnienia z zakresu efektywności energetycznej, OZE, GOZ oraz sektora wodno-kanalizacyjnego.
Kontrakt programowy
W dniu 14 kwietnia 2022 r. pomiędzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a Zarządem Województwa Podkarpackiego został zawarty Kontrakt Programowy dla Województwa Podkarpackiego, który określa kierunki i warunki dofinansowania programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027 oraz przedsięwzięcia priorytetowe, a także stanowi podstawę do negocjacji programu regionalnego z Komisją Europejską.
Biorąc pod uwagę, że na ostatnim etapie negocjacji Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 Komisja Europejska nie zgodziła się na proponowaną przez stronę Polską skalę transferów z EFS+ do FS i FST, środki „uwolnione” z niedokonanych transferów zostały przeznaczone na zwiększenie alokacji dla programów regionalnych.

Wobec powyższego środki EFS+ na realizację programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 z pierwotnie przyznanej puli 546 846 466 euro zwiększyły się o dodatkową kwotę 84 499 779 euro. Z uwolnionych środków EFS+ zostaną wsparte m.in. działania integracyjne i wsparcie uchodźców z Ukrainy, usługi społeczne i zdrowotne świadczone w społeczności lokalnej, w tym związane z opieką długoterminową oraz obszar edukacji, w którym zaplanowano wsparcie osób dorosłych w zdobywaniu i uzupełnianiu kwalifikacji i kompetencji.

Informacja dotycząca nowego podziału środków przewidzianych w  FEP 2021-2027 została przekazana do KE w ramach korespondencji e-mail w dniu 29 czerwca 2022 r.
W następstwie powyższego kwota, określona w art. 5 ust. 1 pkt 2 Kontraktu Programowego dla Województwa Podkarpackiego, zawartego w dniu 14 kwietnia 2022 r. zwiększyła się do wartości 631 346 245 euro (EFS+). Tym samym wzrosła wielkość alokacji w kwocie łącznej środków pochodzących z EFRR oraz EFS+, określonej w art. 5 ust. 1 Kontraktu Programowego do kwoty 2 265 865 802 euro (pierwotny podział zakładał dla obu funduszy 2 181 366 023 euro). 
Zwiększeniu do kwoty 25 585 086 euro uległ limit pomocy technicznej (EFS+) określony w art. 5 ust. 3 Kontraktu Programowego, natomiast limit pomocy techniczej (EFRR) określony w art. 5 ust.2 Kontraktu Programowego wynosi 65 217 330 euro.
III. Uwagi KE do projektu FEP 2021-2027 oraz proces negocjacji
3.1 Uwagi KE do projektu Programu
W dniu 15 czerwca 2022 r. Komisja Europejska przekazała oficjalne uwagi (497 uwag KE) do projektu FEP 2021-2027.
Instytucja Zarzadzająca przy udziale eksperta zewnętrznego oraz departamentów merytorycznych dokonała analizy uwag KE do ww. projektu Programu. W oparciu o wypracowane stanowiska dokonano, zgodnie ze wskazaniami KE, klasyfikacji uwag na:

· uwagi przyjęte przez stronę polską - co do których strona polska nie wnosi zastrzeżeń (uwagi typu „A”) – strona polska przyjmuje przedmiotowe uwagi i zobowiązuje się do wprowadzenia niezbędnych modyfikacji do treści programu (tam, gdzie jest to konieczne) lub przedstawienia dodatkowych wyjaśnień;
· uwagi wymagające dodatkowych wyjaśnień (uwagi typu „C”); 

· uwagi nieprzyjęte przez stronę polską – uwagi, które strona polska uznaje za niezasadne (uwagi typu „N”).
Ponadto, wyróżnione zostały uwagi o charakterze horyzontalnym (uwagi typu „H”), w stosunku do których stanowisko będzie co do zasady negocjowane przez MFiPR we współpracy z IZ PR.
3.2 Powołanie zespołu negocjacyjnego ze strony Samorządu Województwa Podkarpackiego
Na podstawie art. 14g ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 z późn. zm.) za prowadzenie negocjacji z Komisją Europejską programów odpowiada minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego we współpracy z właściwymi ministrami i zarządami województw.

Negocjacje programów regionalnych (PR) prowadzi minister właściwy ds. rozwoju regionalnego lub w imieniu ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego wyznaczony członek Kierownictwa Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), upoważniony do negocjacji PR, we współpracy z wyznaczonym członkiem właściwego zarządu województwa, upoważnionym do negocjacji przez zarząd województwa.

Na potrzeby negocjacji powoływane są zespoły negocjacyjne. W skład zespołu negocjacyjnego każdego Programu Regionalnego wchodzą:
· osoby przewodniczące negocjacjom ze strony MFiPR i samorządu województwa,

· opiekun województwa w MFiPR (DRP) oraz pracownicy DZF jeśli kwestie dotyczą EFS+,

· Dyrektorzy lub wyznaczeni przez Dyrektorów Zastępcy Dyrektorów w ramach IZ PR,

· pracownicy IZ PR wskazani przez Dyrektorów, a także w razie potrzeby: inni przedstawiciele MFiPR oraz właściwego urzędu marszałkowskiego, ewentualnie inne osoby, reprezentujące np. instytucje pośredniczące, partnerów, ekspertów zewnętrznych.

Zarząd Województwa Podkarpackiego, jako Instytucja Zarządzająca programem regionalnym FEP 2021-2027 został zobowiązany przez MFiPR do wskazania osób odpowiedzialnych za prowadzenie negocjacji programu regionalnego z Komisją Europejską w imieniu Zarządu Województwa (na podstawie pisma z dnia 21 czerwca 2022 r. dotyczycącego ramowych zasad organizacji procesu negocjacji programów regionalnych 2021-2027 z KE).
W związku z powyższym, ZWP w dniu 26.07.2022 r. przyjął uchwałę Nr 410/8256/22 w sprawie ustalenia składu zespołu negocjacyjnego w procesie negocjacji z Komisją Europejską zapisów programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. Powołanie zespołu negocjacyjnego ma na celu efektywne zarządzanie całym procesem negocjacji FEP 2021-2027 z Komisją Europejską oraz zapewnienie terminowego ich przeprowadzenia.
3.3 Przebieg procesu negocjacji z Komisją Europejską programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (wg stanu aktualnego na dzień sporządzenia informacji)
Proces negocjacji obejmuje analizę uwag Komisji Europejskiej oraz analizę przez MFiPR programu pod kątem zgodności z Umową Partnerstwa i Kontraktem Programowym, jak również uzgodnienia z KE.
Punktem wyjścia do negocjacji FEP 2021-2027 było przekazanie przez KE uwag do projektu Programu w dniu 15 czerwca 2022 r.
Instytucja Zarządzająca FEP 2021-2027 przygotowała odniesienia do uwag KE według ustrukturyzowanego wzoru, klasyfikując je na uwagi typu: „A”- uwzględnione; „C”- do wyjaśnienia, „N”- odrzucone. Zidentyfikowano również uwagi horyzontalne, dotyczące więcej niż jednego lub wszystkich programów, do których odniesienia powinno przekazać MFiPR.
W dniu 18 lipca 2022 r. ZWP przyjął informację DRP dla Zarządu Województwa Podkarpackiego z dnia 15 lipca 2022r. nt. odpowiedzi na uwagi KE do Programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027. W załączniku do przedmiotowej informacji przedstawiono uwagi KE wymagające dyskusji i rozstrzygnięć o znaczeniu priorytetowym, jak również wymagające wsparcia strony rządowej.

Przygotowane zestawienie uwag KE wraz z propozycjami odniesień IZ FEP 2021-2027 zostało przesłane do konsultacji z IK UP (MFiPR) w dniu 19 lipca 2022 r. oraz w trybie roboczym do KE w dniu 27 lipca 2022 r.

Ministerstwo dokonało ich wstępnej weryfikacji, w szczególności pod względem zgodności z Kontraktem Programowym i Umową Partnerstwa, jak również pod kątem spójności w podejściu regionów do analogicznych uwag. Swoje wstępne stanowisko do propozycji odpowiedzi IZ na uwagi KE przekazało w dniu 3 sierpnia 2022 r.
Zaktualizowane (w oparciu o wyniki analizy stanowiska MFiPR oraz konsultacji z zespołem negocjacyjnym) odniesienie do uwag zostało zaakceptowane przez ZWP w dniu 16 sierpnia 2022 r., a następnie ponownie przesłane do MFiPR w dniu 17 sierpnia 2022 r., celem wypracowania wspólnego stanowiska. Na dalszym etapie, wypracowane wspólnie z MFiPR odniesienia do poszczególnych uwag KE będą stanowiskiem strony polskiej w tzw. instrukcji negocjacyjnej, której wypracowanie jest kolejnym krokiem w procesie negocjacji programu z KE.
W przypadku rozbieżności odniesień między IZ oraz MFiPR wskazane będzie wypracowanie kompromisu. W przypadku braku konsensusu przy uzgadnianiu instrukcji:

· kwestie sporne w zakresie celów realizujących polityki krajowe, które wpływają na zgodność z UP, są rozstrzygane przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego,

· kwestie sporne, które dotyczą bezpośrednio specyfiki danego województwa, pozostawia się do decyzji samorządu województwa.

Zgodnie z przyjętymi założeniami / wytycznymi IK UP, Komisja Europejska otrzyma uzgodnione z MFiPR odniesienia do uwag typu „A”. Jednocześnie IZ PR wprowadza do projektu programu modyfikacje kategorii „A”.

Uwagi typu „C” są wyjaśniane przez IZ PR z KE. W zależności od efektów wyjaśnień uwagi typu „C” stają się uwagami typu „A” lub typu „N”.

Uwagi typu „N” są negocjowane podczas spotkań zespołów negocjacyjnych z KE. Przed spotkaniem z KE, MFiPR z IZ PR wypracowują rozwiązania alternatywne, do zaprezentowania, gdyby KE nie przyjęła stanowiska strony polskiej.

IZ PR może na bieżąco przekazywać na roboczo KE oraz MFiPR kolejne wersje PR, uwzględniające poczynione ustalenia.

Negocjacje są dokumentowane poprzez instrukcje negocjacyjne zawierające odniesienie do uwag, sprawozdania z poszczególnych sesji negocjacyjnych oraz sprawozdanie końcowe z negocjacji.

Po zakończeniu negocjacji IZ PR przekazuje MFiPR nową wersję programu, uwzględniającą ustalenia z negocjacji, do zaopiniowania. Minister właściwy ds. rozwoju regionalnego, na podstawie art. 14g ust.1 pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wydaje opinię ws. zgodności programu z UP. Uzgodniony projekt programu jest przekazywany przez IZ PR KE w systemie SFC do zatwierdzenia.
· Przebieg spotkań w trybie roboczym
W lipcu 2022 r. zrealizowane zostały następujące SPOTKANIA MULTILATERALNE z KE (w formacie KE – Ministerstwo – Regiony) w sprawach horyzontalnych:

· 12.07.2022 r. – spotkanie dotyczące wymiaru/podejścia terytorialnego, zasady partnerstwa, nowego europejskiego Bauhausu oraz uwzględnienia w zapisach programów regionalnych kwestii współpracy ponadnarodowej, międzyregionalnej i  transgranicznej. Z ramienia Komisji Europejskiej w spotkaniu uczestniczyła Pani Katarzyna Szumielewicz i Pan Sebastian Gojdz (DG REGIO). KE podnosiła m.in. kwestię zawarcia w Programie (w części horyzontalnej lub odpowiednio w CP 2, 4 i 5) zapisów odnoszących się do przestrzeni publicznych, które pozwolą zapewnić, by przestrzenie te były: zrównoważone, dostępne i tworzyły wartość estetyczną. Bowiem, zgodnie z Nowym Europejskim Bauhaus’em dana inwestycja / projekt musi spełniać te trzy przesłanki oddolnie. Uwaga w ww. zakresie (nr 477) została również zgłoszona przez KE do projektu FEP 2021-2027.
Z kolei, w kontekście wymiaru terytorialnego, w trakcie przedmiotowego spotkania KE wyjaśniła, iż wnioskuje o uzasadnienie planowanego przez IZ wsparcia i oczekuje wprowadzenia do programów odpowiednich zapisów, wskazujących na zasadność podejścia zintegrowanego (tj. należy m.in. przedstawić wystarczające informacje na temat potrzeb, wyzwań, terytoriów docelowych oraz wyjaśnić zastosowanie poszczególnych narzędzi terytorialnych).

Powyższe ustalenia podtrzymują stanowisko KE (przekazane IZ w zgłoszonych uwagach do wymiaru terytorialnego), sugerujące ustalenie priorytetów wśród obszarów docelowych, w oparciu o wyzwania i potrzeby terytorialne, które zostaną określone w strategii programu oraz rozważenie wsparcia obszarów funkcjonalnych zamiast pojedynczych małych gmin.
· 13.07.2022 r. – spotkanie dotyczące form wsparcia i instrumentów finansowych –omawiano uwagi KE dotyczące m.in. szczegółowego uzasadnienia dla planowanych form wsparcia, dopuszczalności poszczególnych form wsparcia w odniesieniu do konkretnych obszarów interwencji / typów beneficjenta,
· 22 lipca 2022 r. na temat uwag Komisji do zapisów Programów Regionalnych w obszarze Pomocy technicznej i wzmocnienia zdolności instytucji oraz partnerów,
Kolejne spotkania zorganizowano:
· 12 i 24 sierpnia 2022 r. – spotkania dotyczące horyzontalnych rozstrzygnięć z zakresu Celu Polityki 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzięki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej łączności cyfrowej (CP1) oraz instrumentów finansowych, 
· 24 sierpnia 2022 r. – spotkanie dotyczące systemu oceny SUMP,
· 26 sierpnia 2022 r.  – spotkanie dotyczące utrzymania zerowych wartości pośrednich wskaźników oraz odstępstwa w zakresie formy wsparcia projektów z zakresu EE w odniesieniu do budynków użyteczności publicznej i budynków mieszkaniowych,
· 31 sierpnia 2022 r. – spotkanie dotyczace możliwości wsparcia dużych przedsiębiorstw w CS 1(i) oraz realizacji projektów z zakresu wsparcia OI, klastrów, zarządzania RIS i PPO w CS 1(iv),

· 9 września 2022 r. – spotkanie podsumowujące wnioski z dotychczasowego przebiegu procesu negocjacji programów regionalnych.
Robocze SPOTKANIA BILATERALNE z przedstawicielami KE mające na celu wyjaśnienie wątpliwości KE odnoszących się do zapisów FEP 2021-2027 i uzgodnienie jak największej części stanowiska IZ do uwag lub konkretnych korekt / modyfikacji zapisów projektu Programu, rozpoczęły się w sierpniu 2022r.:
· w dniu 11 sierpnia 2022 r. odbyło się spotkanie dotyczące komunikacji, widoczności, niedyskryminacji i komunikacji operacji strategicznych
Z ramienia Komisji Europejskiej w spotkaniu uczestniczyła p. Maria Galewska (DG REGIO).
Podczas spotkania wyjaśniono uwagi KE zwiazne z komunikacją i promocją, Komitetem Monitorującym, przedyskutowano uwagi dotyczące niedyskryminacji i rekomendacji KE odnośnie uwzględnienia w treści Programu zapisów wykluczających udzielanie dofinansowania tym JST które podjęły uchwały niezgodne z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej lub Kartą Praw Podstawowych. Omówiono uwagi związane z dodaniem do poszczególnych celów szczegółowych działań/form wsparcia dotyczących wdrażania rozwiązań w obszarze rynku pracy, włączenia i integracji społecznej, zdrowia oraz edukacji, które  mają na celu przeciwdziałanie dyskryminacji i przemocy ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową. Zwrócono się również do KE o wyjaśnienie uwag dotyczących uwzględniania aspektów płci w celach szczegółowych dotyczących EFRR.
Uzgodniono, że KE przekaże propozycje zapisów w odniesieniu do Komitetu Monitorującego, jakie powinny być zawarte w Programie.
· w dniu 17 sierpnia 2022 r. odbyło się spotkanie dotyczące partnerstwa

Z ramienia Komisji Europejskiej w spotkaniu uczestniczyła p. Marta Wnuk (DG REGIO).
Podczas spotkania wyjaśniono m.in. kwestie udziału partnerów w przygotowaniu projektu Programu, przebiegu konsultacji społecznych, funkcjonowania Zespołu ds. koordynacji opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2021-2027 i Zespołów zadaniowych oraz ich reprezentatywności, planowanego wsparcia partnerów oraz budowania ich potencjału, monitorowania zasady partnerstwa, horyzontalnego warunku podstawowego 3. Skuteczne stosowanie i wdrożenie Karty praw podstawowych. Omówiono również propozycję IZ zapisów programu FEP 2021-2027 w części dotyczącej realizacji zasady partnerstwa.
Uzgodniono, że w projekcie Programu zostaną uzupełnione informacje nt. przeprowadzonych konsultacji społecznych oraz ich wpływu na kształt FEP 2021-2027.
· w dniu 19 sierpnia 2022 r. odbyło się spotkanie dotyczące transportu i mobilności
Podczas spotkania omówiono uwagi do Priorytetu 3 Mobilność miejska oraz Priorytetu 4 Mobilność i łączność. 
Komisję Europejską reprezentował p. Mirosław Dybowski (DG REGIO), natomiast z ramienia IZ przedstawiciele Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym, Departamentu Wdrażania Projektów Infrastrukturalnych RPO, Departamentu Dróg i Publicznego Transportu Zbiorowego, Departamentu Rozwoju Regionalnego. Ponadto w spotkaniu udział wzięli również przedstawiciele MFiPR.
Podczas spotkania omawiano uwagi wymagające wyjaśnienia z KE. Uwagi, które IZ odrzuciła pozostały do omówienia w trakcie formalnych spotkań negocjacyjnych. Komisja nie wyklucza dodatkowych zmian redakcyjnych na dalszym etapie uzgodnień, w tym  w odniesieniu do uwag uwzględnionych, których status KE przyjęła z zadowoleniem.
Podczas spotkania przedstawiciel KE stał na stanowisku, aby:

· IZ ponownie rozważyła (Priorytet 3 Mobilność miejska) wsparcie dla działań związanych z przygotowaniem Planów Zrównoważonej Mobilności Miejskiej (SUMP),
· w zakresie Priorytetu 3. Mobilność miejska uwzględnić wskaźnik rezultatu „Szacowana emisja gazów cieplarnianych”, gdyż interwencja w ramach celu szczegółowego 2viii musi być częścią przejścia do gospodarki wolnej od emisji netto / dekarbonizacji transportu, a niniejszy wskaźnik pozwoli na monitorowanie wpływu interwencji w ramach priorytetu na zmniejszenie emisji,
· ewentualny brak określenia wartości pośrednich dla wskaźników produktu został odpowiednio uzasadniony w metodologii ich szacowania, gdyż wyznaczenie celów pośrednich wynika wprost z zapisów rozporządzenia, a ich realizacja świadczy o tym, że środki unijne są efektywnie wydatkowane (uwaga horyzontalna do wszystkich programów),

· w zakresie Priorytetu 4 Mobilność i łączność wsparcie zorientowane było głównie na „czysty transport”, a wsparcie infrastruktury drogowej wynikało z potrzeb społecznych (drogi obsługujące transport publiczny, a nie wyłącznie prywatny, drogi poprawiające warunki korzystania z oferty przewozowej transportu publicznego), potrzeb środowiskowych oraz wpływało na poprawę bezpieczeństwa,
· załącznik Programu pn. Wykaz planowanych operacji o znaczeniu strategicznym wraz z harmonogramem został w obszarze transportu (gdzie wskazano przedsięwzięcia drogowe wynikające z Regionalnego Planu Transportowego, tj. Programu Strategicznego Rozwoju Transportu Województwa Podkarpackiego do roku 2030) uzupełniony o inwestycje z zakresu „czystego transportu”.
· w dniu 25 sierpnia 2022 r. odbyło się spotkanie dotyczące cyfryzacji w CS 1ii. Komisję Europejską reprezentowała p. Magdalena Horodyska (DG REGIO), natomiast z ramienia IZ przedstawiciele Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym, Departamentu Wspierania Przedsiębiorczości, Departamentu Wdrażania Projektów Infrastrukturalnych RPO, Departamentu Rozwoju Regionalnego. Ponadto w spotkaniu udział wzięli również przedstawiciele MFiPR.

Podczas spotkania uzgodniono warunki wsparcia w obszarze cyfryzacji w ramach ww. celu szczegółowego. Dokonano drobnych modyfikacji w tym obszarze, np. poprzez wykluczenie wsparcia e-edukacji. Większość uwag została wstępnie sklasyfikowana jako A.
· w dniu 29 sierpnia 2022r. odbyło się spotkanie dotyczące obszaru CP2 tj. środowisko i klimat, bioróżnorodność oraz DNSH. KE reprezentowali p. Wojciech Włodarczyk i p. Katarzyna Charzyńska, natomiast z ramienia IZ przedstawiciele Departamentu Zarządzania Regionalnym Programem Operacyjnym, Departamentu Wdrażania Projektów Infrastrukturalnych RPO, Departamentu Wspierania Przedsiębiorczości, Departamentu Ochrony Środowiska. Ponadto w spotkaniu udział wzięli również przedstawiciele MFiPR.
Większość uwag została wstępnie sklasyfikowana jako A. Natomiast do dalszej dyskusji (uwaga typu C) pozostawiono możliwość wsparcia niestandardowych rozwiązań w zakresie oczyszczania ścieków i zaopatrzenia w wodę (cs 2vii), jak również możliwość utrzymania kategorii interwencji 060 (działania w zakresie przystosowania się do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzykom związanym z klimatem) w cs 2v w związku z konsekwencją zmian klimatu.
W toku dyskusji wprowadzono również dodatkowe zapisy do FEP (cs 2v), dot. m.in. ładunku zanieczyszczeń generowanych przez aglomeracje 2-10 tys. RLM.
Dodatkowe uzgodnienia robocze/negocjacje z KE zaplanowane zostały na:
· 9 września 2022 r. w zakresie kultury i edukacji w Celu Polityki 4,
· 13 września 2022 r. spotkanie ws. infrastruktury społecznej i zdrowia w Celu Polityki 4,
· 14 września 2022 r. spotkanie dotyczące instrumentów finansowych i form wsparcia oraz celów szczegółowych 1i, 1iii, 1iv,
· 16 września 2022 r. spotkanie dotyczące Celu Polityki 5, instrumentów terytorialnych, RLKS, ZIT, rewitalizacji oraz inicjatywy „Nowy Europejski Bauhaus”,
· 16 września 2022 r. horyzontalne spotkanie ws. wskaźników w programach regionalnych,

· 22 września 2022 r. spotkanie dotyczące obszaru energii w Celu Polityki 2,
· 26 września 2022 r. spotkanie dotyczące EFS+ w Celu Polityki 4 – Priorytet 7 i 8.

Zorganizowane spotkania przełożą się bezpośrednio na skrócenie późniejszego toku oficjalnych negocjacji.
· Przebieg formalnych spotkań negocjacyjnych programu z KE

Przedmiotem negocjacji będzie projekt programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, przyjęty przez Zarząd Województwa Podkarpackiego w dniu 15 marca 2022 roku, do którego Komisja Europejska (KE) przekazała uwagi w dniu 15 czerwca 2022 r.

Mandat negocjacyjny strony polskiej stanowić będą: 

· instrukcja negocjacyjna – zestawienie wszystkich uwag KE do programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 w formie przekazywanej KE, zawierające stanowiska IZ PR i MFiPR (uwzględniające również wyniki uzgodnień w trybie roboczym);

· projekt programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, zawierający zaakceptowane przez IZ PR i MFiPR uwagi KE (uwagi typu „A” o statusie: uwzględnione).

3.4 Najważniejsze kwestie w programie do uzgodnienia z KE
Kwestie horyzontalne

· pozostawianie charakteru horyzontalnego uwag związanych z dodaniem do poszczególnych celów szczegółowych działań/form wsparcia dotyczących wdrażania rozwiązań w obszarze rynku pracy, włączenia i integracji społecznej, zdrowia oraz edukacji, które  mają na celu przeciwdziałanie dyskryminacji i przemocy ze względu na orientację seksualną i tożsamość płciową. Zgodnie z zapisami projektu programu FEP 2021-2027planowane są szeroko zakrojone działania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, dotyczące zasad horyzontalnych i ich praktycznej realizacji, w tym szkolenia dla wnioskodawców, beneficjentów oraz pracowników instytucji systemu realizacji i ekspertów oceniających wnioski o dofinasowanie. Dodatkowo zapisy Programu zawierają działania na rzecz równości płci i rozwoju tolerancji, ale nie tylko w odniesieniu osób LGBT+, ale do wszystkich osób w niekorzystnej sytuacji. Zapisy programu mają na celu niedyskryminację pod każdym względem, stąd sugestia dotycząca dodania konkretnych działań nakierowanych na grupę osób LGBT+ może spowodować ich stygmatyzację i nierówności w dostępie do określonych form wsparcia, dlatego w zapisach uwzględniono wszystkie grupy osób bez wyróżniania jakiejkolwiek ze względu na orientację, tożsamość, przynależność, itd.,
· podtrzymanie charakteru horyzontalnego uwag związanych z wprowadzeniem do programu zapisu dot. odrzucenia wniosków o dofinansowanie projektów, których beneficjentem jest jednostka samorządu terytorialnego, której organ stanowiący podjął uchwałę niezgodną z podstawowymi wartościami wyrażonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej lub Karcie Praw Podstawowych UE. Jak wskazuje MFiPR, odpowiednie zapisy znalazły się również w treści UP. Wymaga przy tym jednak podkreślenia, że IZ, nie kwestionuje zasadności wprowadzania do treści Programu regulacji jako takiej (celem zapewnienia zgodności z zapisami UP lub poprzez odwołanie do nich), lecz wyraża fundamentalną wątpliwość odnośnie praktycznych konsekwencji tak sformułowanego zapisu dla konstruowanego systemu realizacji. Uwzględniając sformułowane przez KE oczekiwanie, to na IZ ciążył będzie najprawdopodobniej obowiązek sformułowania kryterium wyboru projektów odwołującego się w swojej treści do przytoczonego powyżej zapisu. Celem dokonania oceny projektu w oparciu o takie kryterium członek KOP (pracownik IZ lub ekspert zewnętrzny) będzie w praktyce zobowiązany do:

1) zapoznania się z całością legislacji organu stanowiącego danej jst (co prawda kontekst uwagi KE wskazuje na tzw. „strefy wolne od ideologii LGBTIQ”, jednakże sam zapis odwołuje się do abstrakcyjnej „uchwały niezgodnej” – domyślnie więc: jakiejkolwiek uchwały wykazującej niezgodność),

2) oceny, czy poszczególne uchwały naruszają podstawowe wartości wyrażone w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej lub Karcie Praw Podstawowych UE.

Obie przywołane powyżej czynności są w praktyce niemożliwe lub niezwykle trudne do przeprowadzenia. Nie jest bowiem możliwe zweryfikowanie przez pojedynczą IZ całości legislacji wszystkich jst z terenu danego województwa (181 w przypadku Podkarpackiego), bez wskazania nawet ram czasowych takich działań. Ponadto, kwestia oceny czy dana uchwała narusza podstawowe wartości wyrażone w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej lub Karcie Praw Podstawowych UE jest często niezwykle kontrowersyjna, zaś sądy administracyjne nie zajmowały jeszcze w takich przypadkach stanowiska. Jako przykład należy w tym miejscu przywołać Samorządowe Karty Praw Rodzin, które nie odwołują się w żaden sposób do kwestii LGBT lub związanej z tym ideologii. Rozstrzyganie o ewentualnym naruszeniu przez takie uchwały ww. wartości należy do wyłącznej kompetencji wojewodów oraz sądów administracyjnych i wykracza dalece poza właściwość jakiejkolwiek IZ.
Priorytet 1 Konkurencyjna i cyfrowa gospodarka (CP 1 – Bardziej inteligentna Europa):
· utrzymanie dotacyjnej formy wsparcia w obszarze wdrażania wyników prac B+R,
· utrzymanie planowanego zakresu wsparcia w ramach CS 1iv (projekt własny Samorzadu Województwa Podkarpackiego dot. RIS, wsparcie rozwoju klastrów oraz wsparcie przedsiębiorstw poprzez usługi świdczone przez klastry).
Priorytet 2 Energia i środowisko (CP 2 – Bardziej przyjazna dla środowiska, niskoemisyjna Europa):
· utrzymanie dotacyjnej formy wsparcia w obszarze efektywności energetycznej i OZE,

· utrzymanie możliwości realizacji projektów dotyczących niestandardowych rozwiązań w zakresie oczyszczania ścieków oraz zaopatrzenia w wodę na obszarach cennych przyrodniczo,
· utrzymanie wsparcia dla projektów realizowanych w powiązaniu z Programem STOP SMOG (lub innym programem ograniczającym niską emisję),
· brak rozszerzenia zakresu o działania dotyczące organizacji i finansowania wsparcia dla strażników miejskich i urzędników samorządowych w celu ułatwienia kontroli palenisk pod kątem zgodności z uchwałami antysmogowymi i zakazem spalania odpadów, wsparcia informacyjno-edukacyjnego dla mieszkańców, finansowania szkoleń dla instalatorów (komplementarnie do projektu doradztwa w zakresie efektywności energetycznej wspieranym przez POIiŚ i FENIKS, który opiera się na doradcach w WFOSiGW),
· utrzymanie wsparcia dla odbiorców indywidualnych (prosumentów) w zakresie energii odnawialnej.
Priorytet 3 Mobilność miejska (CP 2 – Bardziej przyjazna dla środowiska, niskoemisyjna Europa):
· brak rozszerzenia wsparcia o działania związane z przygotowaniem Planów Zrównoważonej Mobilności Miejskiej.
Priorytet 4 Mobilność i łączność (CP 3 – Lepiej połączona Europa):
· utrzymanie pierwotnie zaprogramowanego podziału alokacji w obszarze transportu (KE oczekuje znacznego ograniczenia środków na infrastrukturę drogową),

· utrzymanie zaprojektowanego zakresu wsparcia w obszarze dróg wojewódzkich (KE zaproponowała ograniczenie katalogu przewidywanych do wsparcia dróg),
Priorytet 5 Przyjazna przestrzeń społeczna (CP 4 – Bardziej społeczna Europa),

· brak zgody KE na wsparcie infrastruktury szkół specjalnych (argument – zdaniem KE są to placówki, które segregują grupy znajdujące się w niekorzystnej sytuacji i/lub zagrożone wykluczeniem społecznym). Zgoda KE obejmuje jedynie wsparcie edukacji włączającej - koncentrowanie wsparcia na poprawie / zapewnieniu dostępności dla osób ze specjalnymi potrzebami do ogólnodostępnych, niesegregowanych środowisk,
· KE wskazuje warunkowe wsparcie infrastruktury WTZ – tylko w uzasadnionych przypadkach, gdy podmiot potrafi wykazać, w jaki sposób jego funkcjonowanie przyczynia się (jest wbudowane) w lokalną strategię DI.
Priorytet 6 Rozwój zrównoważony terytorialnie (CP5 – Europa bliższa obywatelom): 
· możliwość realizacji pośredniego wsparcia dla działań z zakresu rewitalizacji poprzez typ projektu pn. fizyczna odnowa i bezpieczeństwo przestrzeni publicznych w obu celach szczegółowych Priorytetu 6,
· możliwość utrzymania dotychczasowych zapisów, ujętych w projekcie FEP 2021-2027 (w ramach obu celów szczegółowych), które przewidują objęcie wsparciem zidentyfikowane terytoria docelowe i przyporządkowane im dedykowane narzędzia terytorialne.
Priorytet 7 Kapitał ludzki gotowy do zmian (CP 4 – Bardziej społeczna Europa):
· brak zgody KE na wsparcie szkół specjalnych w ramach EFS+ (argument – segregacja w edukacji); zgoda KE jedynie na wspieranie systemu edukacji włączającej, w tym przejście od modelu ze szkołami specjalnymi do modelu ze szkołami integracyjnymi,
· brak zgody KE na wsparcie WTZ (Warsztatów Terapii Zajęciowej), zdaniem KE należy unikać wsparcia dla WTZ, gdyż jest ono niezgodne z Konwencją.
Priorytet 8 Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność (CP 4 – Bardziej społeczna Europa):
· na obecnym etapie  KE nie zgłosiła szczegółowych uwag dot. instrumentu RLKS, niemniej w związku z zastrzeżeniem, że w zakresie EFS+ do tej pory uwagi miały charakter ogólny, należy spodziewać się dalszych obserwacji ze strony KE.
Pomoc techniczna (Priorytet 9 Pomoc techniczna (EFRR) i Priorytet 10 Pomoc techniczna (EFS+)): 
· wsparcie MOF środkami FEP 2021-2027 w zakresie finansowania Strategii ZIT.
Należy podkreślić, iż zgodnie z art. 7 Rozporządzenia Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. określającego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, który dotyczy reprogramowania środków niewykorzystanych w roku 2021 (tj. przeniesienia ich w równych częściach na kolejne lata 2022-2025), brak decyzji zatwierdzającej program do końca bieżącego roku (2022 r.) oznaczał będzie utratę całości środków przypadających na 2022 rok dla województwa podkarpackiego i ¼ alokacji z roku 2021 co w przypadku FEP 2021-2027 stanowi kwotę 361 564 176 euro.
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